תשובות לשאלות הבהרה – מכרז 45.16
להלן תשובות לשאלות ההבהרה שנשאלו בהליך:

	מספר שאלה
	סעיף במסמכי ההליך
	שאלה 
	תשובה

	1. 
	סעיף 14.3
	סעיף 14.3 קובע כי "נותן השירותים מתחייב לשפות את המשרד על כל נזק, תשלום או הוצאה שייגרמו לו מכל סיבה שהיא הנובעים ממעשיו או מחדליו של נותן השירותים כתוצאה ישירה או עקיפה מהפעלתו של הסכם זה, מיד עם קבלת הודעה על כך מאת המשרד לרבות שכר טרחת עורך דין והוצאות משפט". לכאורה, על כל חיוב בהוצאות משפט נגד המדינה לדוגמא בתגובות, פיצויים לדוגמא נוכח זיכוי נאשם, תביעות נזיקין בגין הריסת מבנים מכוח סעיף 238א, וכיוצא בזאת מקרים, יישא עוה"ד החיצוני במימון המדינה על אף שפעל על פי הנחיות המחלקה ובשם היועמ"ש. מאידך ההסכם אינו כולל כל סעיף הקובע כי היה והתובע פעל באופן סביר ו/או בהתאם להנחיות המחלקה ו/או הנוהלים והוגשה תביעה נגדו או חוייב בהוצאות יישא בכך משרד המשפטים. אודה על הבהרת הסעיף וגדר האחריות.
	יובהר כי כל עוד עורך הדין פעל כשלוח המדינה ובהתאם לסמכות שניתנה לו ע"י המדינה, המדינה היא שתישא בכל הוצאה שתפסק כנגדה, ובאחריות לכל נזק שיגרם ככל ויגרם. לא כן מקום שבו נותן השירותים יפעל באופן המנוגד לסמכות שניתנה לו, באופן אשר יסב נזק בהקשר האמור.  
הסעיף יתוקן באופן הבא:

" נותן השירותים ישפה המשרד בגין כל נזק, תשלום, או הוצאה שיגרמו למשרד כתוצאה מפעולתו או מחדלו של נותן השירותים במהלך או בקשר עם מתן השירות למשרד, אשר יעשו  בניגוד לדין, לתנאי המכרז, או בהעדר הסמכה מפורשת של המזמין לביצוע הפעולה או בניגוד להוראה מפורשת שיתנו לנותן השירותים. שיפוי כאמור יבוצע על ידי נותן השירותים מיד עם קבלת הודעה על כך מאת המשרד. יובהר כי על שיפוי זה יתווספו כלל התשלומים הכרוכים בו, לרבות שכר טרחת עורך דין והוצאות משפט"
.

	2. 
	
	תקופת ההתקשרות והפסקת ההתקשרות על ידי עוה"ד – המכרז אינו כולל התייחסות להפסקת ההתקשרות ביוזמת עוה"ד, אלא אך קובע הוראות להפסקה מטעם וביוזמת המשרד. האם משמעות הדבר כי עוה"ד מחויב בשירות אישי, מהלך כל 5 השנים?
	1. עקרונית, תקופת ההתקשרות היא לשנה אחת כל פעם, ועד ל5 שנים בסך הכל. 
2. הפסקת ההתקשרות יכול ותעשה בכמה אופנים והכל בתלוי בהקשר הקונקרטי: 
אי חתימה על הארכת ההתקשרות בתום שנת ההתקשרות ובטרם חידושה של השנה העוקב, בהודעה מראש. 
1. במהלך שנה- בטרם ניהול תיק, בהודעה שתועבר למשרד מראש ובכתב, ובכפוף לשיקול דעתו של המשרד. 
2. במהלך ניהול תיק, בכפוף להוראות כל דין ולשיקול דעתו של המשרד. 



	3. 
	סעיף 3.6.5
	מה הן העלויות הכרוכות בהתחברות לפורטל הספקים?
	הרישום לפורטל הספקים אינו כרוך בעלות כספית, אך לצורך השימוש נדרש לרכוש כרטיס חכם מהגופים המאושרים לכך כפי שמפורט באתר החשב הכללי, פורטל ספקים להלן כתובת האתר:
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	4. 
	נספח 10
	האם ניתן להגיש דוגמאות רק של הליכים פליליים וזאת להבדיל מהליכים ובקשות אחרות מכוח פרק י' לחוק?
	כן, כפי שמצוין בסעיף 5.2.3 למסמכי המכרז.

	5. 
	נספח תמורה – סעיף 1
	האם הכנת עדי התביעה הכלולה בתשלום הבסיס מוגבלת להיקף שעות עבודה מסוימות? (שאם לא כן לדוגמא בתיקים מרובי עדים בהם ראיון העדים לעיתים אורך שעות רבות וימים, לא יהיה עוה"ד זכאי לתמורה)\

	אין הגבלה לעניין השעות, התשלום בהתאם למפורט בנספח התמורה.

	6. 
	נספח תמורה – סעיף 1 
	האם הכנת עדי התביעה תהא במשרדי התובע בלבד או שמא על התובע לנסוע למשרדי היחידה הארצית במחוזות השונים, כפי דרישתה כיום?
	במשרדי התובע

	7. 
	נספח תמורה - סעיף 14 
	נספח התמורה אינו כולל תמחור של בקשות לעיכוב צווי הריסה מנהליים וזאת על אף שבכל בקשה לביטול צו הריסה מנהלי מוגשת גם בקשה לעיכוב ביצוע לה אנו נדרשים להגיש תגובה מפורטת בכתב. מה התמורה המשולמת בגין תגובות אלו?
	בהתאם לסעיף 14א (טיפול בבקשה לביטול צו הריסה מנהלי) – 1500 ₪.

	8. 
	נספח תמורה - סעיף 14 
	נספח התמורה אינו כולל תמחור של הודעות על כוונה לבצע הריסה המוגשות בהתאם לתקנות, במרבית המקרים בשעות עבודה לא שגרתיות ולעיתים קרובות בשעות הלילה נוכח הגשת בקשות לביטול בפני שופט תורן. מה התמורה המשולמת בגין הודעות אלו?
	בהתאם לסעיף 30 (טיפול משפטי בהליך שאינו מצויין) – התשלום יבוצע עפ"י סעיף 14ב (תגובה בעניין הארכת מועד לביצוע צו הריסה מנהלי מטעם המדינה) – 1000 ש"ח, אלא אם מדובר במסמך ראשון מטעם המדינה בהליך שנפתח ע"י המבקש, שאזי היא כולל גם תגובה מפורטת לגוף העניין, ואז התשלום יהיה לפי סעיף 14א – 1500 ש"ח.

	9. 
	פרק 4, ס' 4.2.2.1 ( עמ' 7)
	מה הוא גוף החוקר או יחידת סמך החוקרת המספקת חומר ראיתי אותו התובע נדרש לבדוק ?   
	ככלל, היחידה הארצית לאכיפת דיני התכנון והבניה במשרד הפנים, אך יכול שיתקבלו חומרי חקירה מגורמי חקירה אחרים, לרבות משטרת ישראל, המשרד להגנת הסביבה ועוד

	10. 
	פרק 4, ס' 4.2.2.1  ( עמ' 8)
	מה היא רשימת דברי חקיקה בתחום דיני רישוי עסקים ודיני הגנת הסביבה ?
	חיקוקים שונים, לרבות חוק רישוי עסקים, תשכ"ח-1968, חוק למניעת מפגעים, תשכ"א-1961, חוק אוויר נקי, תשס"ח-1961, חוק שמירת הסביבה החופית, תשס"ד-2004 ועוד



	11. 
	פרק 4, ס' 4.2.4.2.1 ( עמ' 9)
וגם צרופה א' ( עמ' 49)
	מה היא הדרך להעברת תיק חקירה / חומר ראיתי למשרדו של התובע המטפל בתיק ? האם קיימת מערכת תחשוב / רשת תקשורת פנימית בין משרדו של התובע לבין משרדו של המזמין ? 
	תיק החקירה יועבר לתובע, ככלל, באמצעות דואר שליחים, או באמצעות שירותי הדואר המתאימים שיעמיד באותה עת משרד המשפטים למחלקה.

הקשר בין המחלקה מבוסס על תקשורת דוא"ל ותקשורת אלקטרונית בכלל, שיחות טלפון, מפגשים עיתיים במשרדי המחלקה 

	12. 
	פרק 4, ס' 4.2.6 ( עמ' 11)
	האם במצב בו הגוף המציע מורכב משלושה עוה"ד, אשר מגישים הצעותיהם במסגרת תאגיד / שותפות רשומה, ואי עמידה בתנאיי הסף של המכרז של אחד או שניים מעוה"ד, בהכרח תפסול את מועמדתו של עו"ד נוסף העומד בתנאיי הסף במסגרת ההצעה המוגשת ע"י הגוף המשפטי ?   
	שאלה לא ברורה. ככל והכוונה הייתה לשאול האם פסילת עורך דין אחד, לא תגרום לפסילת עורך דין אחר העובד במסגרת אותו גוף המציע- התשובה היא שלילית. לא יפסל עורך דין או מציע, כתוצאה מאי עמידתו של אחד מיחידי המציע בתנאי הסף, זאת ככל והפסילה אינה משפיעה באופן זה או אחר על מעמדו/מצבו המציע האחר. 



	13. 
	פרק 4, ס' 4.4.3 ( עמ' 12)
	האם תשלומים עבור נסיעות כוללות: החזר "הוצאות  דלק" עבור נסיעה לדיונים  ברכב פרטי ? 
	שלילי.  התשלום הוא בהתאם לאמור בסעיף 4.4.3 במסמכי המכרז האומר: תשלום עבור הוצאות נסיעה יהיה בהתאם להוראות התכ"ם 13.9.2, ועד 1,400 ש"ח (כולל מע"מ) לחודש.


	14. 
	נספח ו', מס"ד 1 (עמ' 80)
	מה היקפו של ה"תיק שאינו מורכב משפטית" המתקבל על ידי התובע לבדיקה?  מה כמות חומר החקירה שנמצא בתיק (חקירות, עדויות, מסמכים)? 
	ההחלטה נקבעת עפ"י המהות, אופי העבירה והטענות שיכולות לעלות במסגרת ניהול ההליך, ולא עפ"י מדד מספרי כזה או אחר

	15. 
	נספח ו', מס"ד 1 (עמ' 80)
	"תיק מורכב משפטית ועובדתית" – לעניין זה מה הם הקריטריונים להבחנה זו? והאם קיימים מצבים בהם תיק שהתקבל כתיק "לא מורכב" יהפוך ל"מורכב" (לדוג' לאחר ביצוע השלמות חקירה ) ?
	ההבחנה היא מהותית, עפ"י סוג העבירה, המעורבים בביצועה, סוגי הטענות שעשויות לעלות במהלך ניהול ההליך וכו'.

בהחלט ייתכן מצב בו תיק יתקבל בתחילה כ"תיק לא מורכב", ועם התקדמות הטיפול יהפוך ל"תיק מורכב"

	16. 
	נספח ו', מס"ד 3 (עמ' 81)
	מדוע תשלום עבור המלצה מנומקת על סגירת תיק מותנת בהגשת העתק טופסי דווח למרשם הפלילי לגבי כל אחד מהנאשמים בתיק, כאשר בשלב זה הם עדיין מוגדרים כחשודים בחזקת חפות?
	עפ"י החוק והתקנות יש לדווח למרשם הפלילי על סגירת תיק חקירה. התשלום מבוצע לאחר קבלת ההמלצה, אישורה, וביצוע סגירת התיק הלכה למעשה באמצעות משלוח הודעות מתאימות ודיווח למרשם הפלילי.

	17. 
	נספח ז'  (עמ' 92)
	האם במסגרת "נוהלי עבודה" קיימת חובת הגשה דו"חות סטטיסטיים כאלו או אחרים לפרקליט אחראי ?
	מצ"ב נוהלי העבודה ראה נספח ז'.

	18. 
	סעיף 5.2.1 במפרט המכרז בעמ' 66
	נספח 8 נדרש אישור בר תוקף מלשכת עורכי הדין. לאיזה אישור הכוונה

	כרטיס חבר בלשכת עורכי הדין, או כל אישור אחר המעיד על חברות ברת תוקף בלשכת עורכי הדין.

	19. 
	בעמ' 81 נספח 2 הצהרה לעניין דמי ביטוח לאומי
	נאמר שיש לצרף אישור לכך שעיקר הכנסתי ממשכורת גמלה או קצבה ומשלם בעצמי ביטוח לאומי
באיזה אישור מדובר?
	אישור מהביטוח הלאומי.

	20. 
	סעיף 5 תנאי סף
פרק 5.1 תנאי סף מנהליים.
	השאלה מתייחסת לסעיפים 5.1.3 ו 5.1.5 האם למכרז יכול לגשת מי שטרם הפך להיות עצמאי ולכן אין ברשותו עדיין את המסמכים המבוקשים אך בכוונתו להפוך לעצמאי במידה ויזכה במכרז. לשם כך אין בעיה להציג הצהרה והתחייבות להגשת כל המסמכים הדרושים מייד לאחר הזכייה.
	שלילי, לא ניתן לגשת למכרז בלי מסמכים אלו.  

	21. 
	
	האם התובע החיצוני יהיה זכאי להחזר הוצאות צילום חומר החקירה מטעם המאשימה לשם הגשתו לבית המשפט, אשר ככלל כרוכות בצילום צבעוני של תמונות, מפות או תצ"א, ואשר עלולות להגיע לסכומים נכבדים מאוד? ויודגש, גם במקרה של הגשת חומר החקירה כאמור לסריקה, בתי המשפט נוהגים לבקש להגיש העתק מחומר הראיות, כי לא ניתן להבטיח את החזרתו במלואו לאחר ביצוע הסריקה.
	סעיף 4.4.4 עודכן כדלקמן: " יובהר כי למעט תשלום התמורה הנקובה בנספח, לא יהיה הזוכה זכאי לכל תשלום או הטבה בגין מתן השירותים לרבות תשלומים בגין הוצאות טלפונים, דואר, ביול, צילומים הדפסות וכיוצ"ב, למעט אם ניתן לכך אישור מראש ובכתב ממנהל המחלקה (במקרים חריגים).

	22. 
	סעיף 9.ב. לנספח התמורה
	האם התשלום המרבי, בסעיף 9.ב. לנספח התמורה (20,000 ש"ח + מע"מ), והתמורה החריגה החד-פעמית בסעיף 27 לנספח התמורה (עד 6,000 ש"ח + מע"מ), ממצים את התשלום המקסימלי בגין תיק מורכב? בהקשר זה יוער, כי הסך של 26,000 ש"ח הינו תשלום בגין כ- 144 שעות עבודה תמורת 180 ש"ח לשעה (התשלום השעתי, לפי סעיפים 29 ו-31 לנספח התמורה) - כיצד יתומחר הטיפול בתיק מקום בו יועבר לטיפול של תובע חיצוני תיק מורכב שיצריך כמות גדולה יותר של שעות עבודה (קרי, מעבר ל-144 שעות), בין אם עקב היקף חומר החקירה או בין אם לאור מורכבותו המשפטית ו/או העובדתית?
	 התמחור יבוצע כקבוע בנספח התמורה ככתבו וכלשונו.

בהקשר זה, מבקשת הוועדה להפנות את השואל לסעיף 27, המקנה שיקול דעת במקרים חריגים כאמור למנהל המחלקה לאכיפת דיני המקרקעין להחלת הסעיף. יובהר כי שיקול דעת זה יופעל במקרי קצה חריגים בלבד

	23. 
	
	לפי תנאי המכרז, המזמין מעוניין לבחור 18 עורכי דין - האם הכוונה ל-18 יחידים או עו"ד הינו גם משרד עו"ד שניגש למכרז כמשרד וכולל מספר עורכי דין?
	עו"ד הינו גם משרד עו"ד שניגש למכרז כמשרד וכולל מספר עורכי דין

	24. 
	סעיף 20.7 להסכם ההתקשרות
	תנאי המכרז קובעים את זכותו של המזמין להפסיק את ההתקשרות עם התובע החיצוני, בין השאר, מכל סיבה שהיא ומבלי שהמזמין יהיה חייב לנמק את הפסקת ההתקשרות (ר' סעיף 20.7 להסכם ההתקשרות). מנגד, אין שום התייחסות להפסקת ההתקשרות ביוזמת תובע חיצוני. האם המשמעות היא כי התובע החיצוני שייבחר יהיה מחויב למתן השירותים המשפטיים למזמין במשך כל 6 שנים (השנה הראשונה ו-5 שנות ההארכה), מבלי כל אפשרות להפסיק את ההתקשרות?
	ראה תשובתנו לשאלה 2 לעיל.

	25. 
	סעיף 14.3 להסכם ההתקשרות
	האם תובע חיצוני יחויב בשיפוי גם אם פעל באופן סביר ולא התרשל בתפקידו ו/או פעל לפי הנחיות המזמין ו/או פעל לאחר קבלת אישורו של המזמין לפעולה? 
	 תשובה לשאלה 1 לעיל 

	26. 
	
	האם תגובה לבקשה לעיכוב ביצוע צו הריסה מנהלי (שמוגשת כבקשה עצמאית ולא כבקשה נלווית לבקשה לביטול צו הריסה מנהלי) תתומחר כמו תגובה לבקשה לביטול צו הריסה מנהלי, לפי סעיף 14 לנספח התמורה?
	ראה תשובה לשאלה 7 לעיל.

	27. 
	
	כיצד יתומחר ניהול מו"מ עם ב"כ הנאשמים?
	כלול בתשלום הבסיס

	28. 
	סעיף 2 לנספח התמורה
	תנאים לאישור תשלום סיום הטיפול בתיק [סעיף 2 לנספח התמורה] - האם יאושר תשלום הסיום מקום בו הנאשם מסרב לחתום על התחייבות כספית?
	במקרה כזה התשלום יועבר לאחר השלמת הטיפול בכפיית הציות לחתימה על התחייבות, על כל הנדרש מכך

	29. 
	כללי
	1. האם ישנה מניעות בידי תובע של ועדות מקומיות לכהן כתובע עפ"י המכרז באותו מחוז ?
2. האם בנסיבות כנ"ל, האם ישנה אפשרות לכהן כתובע עפ"י המכרז במחוז אחר?
3. במידה וקיימת מניעות, חלקית או מלאה, האם ישנה אפשרות להשתתף בהליך המכרז ולהיכלל ברשימת התובעים לפיו ואולם, העבודה בפועל תחל רק לאחר הסרת המניעות?

	1. אין מניעה, ובלבד שלא יטפל בעניינים בתחומי מרחב התכנון המקומי בו הוא משמש כתובע;

2. במחוז אחר ודאי אין מניעה;

3. והכל בכפוף להוראות ניגוד העניינים הקבועות בהנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' 8.1100;



	30. 
	סעיף 5.2.3.2 (פרק 5 עמוד 15 למכרז)
	לפי סעיף זה יש לצרף "שני (2) פסקי דין (הכרעת דין וגזר דין) בהליכים פליליים ופרוטוקול מלא של הטיעון לעונש באותם פסקי דין".
ברשותי פרוטוקול אחד הכולל טיעון לעונש כאמור, ואולם שאר פסקי הדין בתיקים בהם ייצגתי אינם כוללים הרשעות. 

קיימים טיעונים אחרים  אותם ניתן להציג, והחלטות שיפוטיות בהם. 

אודה לאישורכם כי הדבר עומד בתנאי הסף.
	יש לצרף את מה שקיים עפ"י התנאים ולציין מדוע לא צורף הסך הנדרש, ובנוסף לצרף טיעונים אחרים והחלטות שיפוטיות בהם.

ההחלטה אם הדבר עומד בדרישות הסף תיבחן ע"י ועדת המכרזים


הערות נוספות לעניין מכרז זה:
1. סעיף 4.4.4. תוקן כדלקמן: יובהר כי למעט תשלום התמורה הנקובה בנספח, לא יהיה הזוכה זכאי לכל תשלום או הטבה בגין מתן השירותים לרבות תשלומים בגין הוצאות טלפונים, דואר, ביול, צילומים הדפסות וכיוצ"ב, למעט אם ניתן לכך אישור מראש ובכתב ממנהל המחלקה (במקרים חריגים).
2. סעיף 14.3 תוקן באופן הבא: "נותן השירותים ישפה המשרד בגין כל נזק, תשלום, או הוצאה שיגרמו למשרד כתוצאה מפעולתו או מחדלו של נותן השירותים במהלך או בקשר עם מתן השירות למשרד, אשר יעשו  בניגוד לדין, לתנאי המכרז, או בהעדר הסמכה מפורשת של המזמין לביצוע הפעולה או בניגוד להוראה מפורשת שיתנו לנותן השירותים. שיפוי כאמור יבוצע על ידי נותן השירותים מיד עם קבלת הודעה על כך מאת המשרד. יובהר כי על שיפוי זה יתווספו כלל התשלומים הכרוכים בו, לרבות שכר טרחת עורך דין והוצאות משפט"
3. בסעיף 27 לנספח התמורה עודכנה הערה כדלהלן: התמורה החריגה תינתן על פי שיקול דעתו הבלעדי של מנהל המחלקה לאכיפת דיני מקרקעין, וזאת רק במקרים מיוחדים, החורגים באופן בולט מטיפול שגרתי, מפאת מורכבות מיוחדת או חריגה, מפאת עבודה מיוחדת שהושקעה בתיק, מפאת התנהלות ההגנה, בגין טיפול בעניינים דחופים בשעות לא שגרתיות וכיו"ב, ומנימוקים שיפורטו בכתב. התמורה כאמור תינתן בלא יותר מ- 15% מכלל התיקים.
4. מצ"ב נספח ז' – נוהל עבודה עם תובעים מדינתיים. 
כמו כן, משרד המשפטים מעדכן כי מועד האחרון להגשת המכרז יהיה ביום 27.09.2016 עד השעה 12:00 המיקום בהתאם לכתוב במסמכי המכרז.
